T.C.
BASBAKANLIK
Personel ve Prensipler Genel Mudiirligi

Say1 :B.02.0.PPG.0.12-010-06-3896 2 NISAN 2007

Konu : Diizenleyici Etki Analizi Calismalart.

GENELGE
2007/6

Avrupa Birligi Lizbon Stratejisi kapsaminda tiim iiye tilkelerde 2000 yilindan itibaren
baslatilan “Daha lyi Diizenleme Calismalari™na paralel olarak, iilkemizdeki “diizenleyici
cergeveyi iyilestirmek, Diizenleyici Etki Analizi (DEA) ¢alismalarini ydnlendirmek,
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak DEA’larin kalite kontroliinii
gerceklestirmek ve kamu yoOnetiminin bu alandaki kapasitesini gelistirmek i¢in ¢aligmalar
yapmak iizere Kasim 2004 tarihinde Bagbakanlkta “Daha Iyi Diizenleme Calisma Grubu”
olusturulmustur.

Anilan Calisma Grubunun Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve
Avrupa Birligi (AB) ile ortaklasa gerceklestirdigi egitim calismalari sonucunda, kamu
yonetiminde ve toplumda bu alanda farkindalik ve idari kapasite olugmasi konusunda 6nemli
mesafeler alinmistir.

Ayrica, kamu laboratuarlar1 alaninda gergeklestirilen bir pilot proje ile DEA’nin
tilkemizdeki ilk uygulamasi gerceklestirilmistir. Bu proje siirecinde, hem katilimct
bakanliklarin bu alandaki uygulama kapasiteleri gelistirilmis hem de kamu kurum ve
kuruluglarinca uygulanacak olan “Diizenleyici Etki Analizi Rehberi”nin olusturulmasinda
uzman goriislerinden istifade edilmistir.

17/2/2006 tarihinde yayimlanan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik”’in 24 iincii maddesinde, milli giivenligi ilgilendiren konular ile biitce ve kesin
hesap kanunlar1 ve kanun hiikmiinde kararnameler hari¢ olmak iizere, 17/2/2007 tarihinden
itibaren hazirlanacak kanun ve kanun hiilkmiinde kararnameler ile Basbakanlik¢a uygun
goriilecek diger diizenleyici islemler icin DEA yapilmasi 6ngdriilmektedir.

Bu nedenle, mezkiir Yonetmelik kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslari, kendi
bilinyelerinde yapilacak DEA ile ilgili idari kapasite olusturmak, kalitenin tesisi ve
Basbakanlikta olusturulan Daha Iyi Diizenleme Grubu ile koordinasyonu saglamak iizere bir
birim tespit edecekler, gorevlerini yaparken ekte yer alan Diizenleyici Etki Analizi Rehberi’ne
gore hareket edeceklerdir.

Bilgilerini ve geregini 6énemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan



DUZENLEYICIi ETKIi ANALIZi REHBERI

Mer'i ve taslak diizenlemelerin olumlu ve olumsuz etkilerini sistematik bir sekilde
incelemeyi hedefleyen Diizenleyici Etki Analizi (DEA) bir ¢ok metottan olusmaktadir.
Halihazirda, DEA’y1 uygulayan iilke tecriibeleri, iyi yapilandirilan ve uygulanan bir DEA
sisteminin, yonetisimin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasina yardimci oldugu gibi, genis
cergevede, ekonomik performansin desteklenmesi ve rekabetin gelistirilmesine de katki
sagladig1 goriilmektedir.

Yukarida gecen diizenleme terimi; hiikiimetin, vatandaglarin ve onlarin olusturduklari
gruplarin is ve islemlerini, diizenlemelerin yardimi veya vasitasiyla etkiledigi bir takim
normlart ifade etmektedir.

Diizenleyici Etki Analizi asagidaki temel ilkelerden olusmaktadir:

1. PROBLEMIN TESPITi

Bu boliimde problemin tespiti i¢in asagidaki hususlar dikkate alinmalidir.

1.1. Problemin tanim

Problemin dogru tanimi yapilmadan, etkin bir ¢6ziim yolunun bulunmasi da miimkiin
degildir. Problemin dogru bir sekilde tanimlanabilmesi i¢in, onun énemi ve biiyiikliigii konusunda
gerekli bilgi verilmeli; eger miimkiinse, rakamsal veriler kullanilmalidir. Ayn1 zamanda, mevcut
durumun devaminda yeni problemlerin ortaya ¢ikma ihtimali ve bunlarin sonuglar1 ortaya
konulmaya calisilmalidir. Ayrica, bu muhtemel problemin bir defalik m1 yoksa tekrar eden bir
problem mi oldugu agiklanmalidir.

Ortaya konulan problem, miimkiin oldugunca, uzman raporlari, alan arastirmasi verileri ve
benzerleri tarafindan desteklenmelidir.

1.2. Problemin taraflarinin tespiti

Daha ilk baslangigta problemin, hangi vatandas kesimi/grubu, is diinyasi, ekonomik
sektorler ve benzerlerini etkiledigi tespit edilmelidir.

1.3. Problem alam ile ilgili olarak mevcut hiikiimet politikalar1 ve yasal
diizenlemelerin tespiti

Problem ile ilgili hususlarin bir biitiinliik i¢inde degerlendirilmesi gereklidir. Bunun
icin problem alan1 ile ilgili olarak mevcut hiikiimet politikasinin (konsept, strateji, ulusal
program) olup olmadigi tespit edilmeli ve agiklanmalidir. Ayrica, yiiriirliikteki diizenleme ve
politikanin, problemin ¢oziimiine yonelik bir diizenleme 6ngoriip gérmedigi ve buna ragmen,
sorunun muhtemel nedenleri de agiklanmalidir. Mevcut diizenleme, sadece maddeleri saymak
seklinde degil, kisaca agiklanmalidir. Ilaveten, mevcut hiikiimet politikas1 veya ilgili
diizenlemenin uygulanmasindan sorumlu kurumlar belirtilmelidir.

Eger mevcut diizenlemeler yeterli degilse, bunun gerekgeleri ortaya konulmalidir.
Yirirlikteki diizenleme, uygulamada sosyal gerceklere yeterince uymuyorsa, etkinsizlik
diizenlemenin yetersizliginden kaynaklaniyor olabilir. Bu yetersizlik de ortaya konulmalidir.

1.4. Diizenleme yapma zorunlulugunun gerekgesinin ortaya konulmasi

Problemin varligi, tek basina, merkezi bir diizenleme yapilmasi anlamina
gelmemektedir. Bu nedenle, daha baslangigta problemin ¢6ziimii i¢in devlet miidahalesinin yeterli
gerekeeleri ortaya konulmalidir. Bu miidahale i¢in en dnemli gerekgeler, kamu giivenligi, kamu
saglig1 veya c¢evre kirliligi gibi nedenlerdir.

2. HEDEFLERIN TESPITI



Bu béliimde problemin ¢oziimii ile ulagilmak istenen amag, miimkiin oldugunca agik
bir sekilde tespit edilmeli ve ortaya konulmalidir. Hedefler, bunlara ulasmak ve onlari
gerceklestirmek i¢in kullanilan araglarla karistirlmamalidir. Higbir sekilde hedefler, ¢6ziim
yontemi ve metodunu Onceden belirlememelidir. Eger miimkiinse, hedefler daima rakamsal
verilerle gosterilmelidir.

-Hedefler tespit edilen problemin kendisi ve nedenlerini ortadan kaldiracak
sekilde tespit edilmelidir.

-Hedefler hiyerarsik diizen icerisinde ve miimkiin oldugunca detayli olmalidir. Bunun
icin hedefler net, dlgiilebilir, kabul goren, gercekei ve gerceklestirilecek zaman dilimi belli
olacak sekilde belirlenmelidir.

-Hedefler hiikiimetin diger politika ve hedefleri ile uyumlu olmalidir.

3. ALTERNATIF COZUM YOLLARININ TESPITI

Bu béliimde, tespiti ve tanimi yapilan problemin ¢éziimii i¢in en az ii¢ olmak iizere
cok sayida alternatif ¢oziim yolu gelistirilmelidir. Ayn1 zamanda, "higbir sey yapmama"
secenegi de dahil biitiin "diizenleme yapmama karakteri"ne sahip ¢6ziim yontemleri segcenekler
arasinda yer almalidir.

-Hedefleri gerceklestirecek politika alternatifleri gelistirilmelidir.

-En uygun politika alternatiflerinin {izerinde diisiinmeli, diizenleyici ve diizenleme dis1
alternatifler degerlendirilmelidir.

-Segenekler etkinlik, verimlilik ve uyumluluk ilkelerine gore 6lgiilerek teknik ve diger
siirlamalara gore azaltilmaya c¢aligilmalidir.

-Daha derin analiz i¢in, potansiyel olarak gegerli olabilecek seceneklerin kisa bir listesi
olusturulmalidr.

Bu boliim, yalnizca daha iist diizeydeki yasal normun (6rnegin AB Direktifi),
analizi yapilan diizenlemenin seklini ve kapsammi Onceden belirledigi durumlarda
degerlendirme dis1 birakilabilir.

3.1. Biitiin alternatif ¢6ziim seceneklerinin belirlenmesi

Tespiti yapilan hedeflere ulagmak ig¢in, alternatif ¢6ziim yollarinin gelistirilmesi
sirasinda ilgili tim gruplarin goriisii alinmalidir. Coziim Onerileri higbir sekilde diizenleme
(yasa taslagi) segenegi ile smirli tutulmayip, diizenleme ve pazar mekanizmalarinin alternatif
¢Oziim yollar1 da goz oniine alinmalidir.

Diizenlemelere alternatif ¢6ziim yollar1, 6zellikle su ii¢ yontemden olusmaktadir:

Kuruluslarin gorev alanina giren konularin kendileri tarafindan diizenlenmesi:

Bir sektorde faaliyet gosteren kuruluslarin olusturdugu “ist kuruluslarin™ bu alanla
ilgili kurallar1 kendilerinin koydugu ve bu kurallara uyumun saglanmasi ile uygulama
sorumlulugunun kendilerine ait oldugu durumdur. Orgiitlenmis bir grubun faaliyet alaninda,
kendi isleyis kurallarini koydugu durum tipik bir o6rnektir. Bu durumda kamu kurumlar
danigmanlik gorevi yiiriitmelidir.

Bu yaklagimin avantaji, diizenlemeyi yapanlarin diizenlenecek veya diizenlenmis alani iyi
bilmeleri ve diizenlemeleri degisen sartlara uyumlu hale getirme hususunda sahip olduklar
esnekliktir. Dezavantaji ise; toplumun veya diger bir grubun aleyhine bir grubun kendi
ekonomik c¢ikarlarini 6n plana almasi, muhtemel rakiplerinin pazara girmelerini zorlagtirmasi
veya engelleyebilmesi, ekonomik rekabeti sinirlandirmast ve fiyatlart dondurmasi gibi
ihtimallerdir. Bu yontemin uygulanmasinda karsilagilan en dnemli sorunlardan biri, kurallara
uyum konusunda karsilasilan denetim sorunudur.

Bu yontem, ozellikle kamu giivenligi ve sagligi gibi giicli kamu bagi olmayan
alanlarla, problem c¢ikma ihtimalinin diisiik oldugu alanlarda, problemin anlik sonuglar
dogurmadigi veya problemin pazarin i¢ dinamikleri ile ¢0ziilebilecegi durumlarda
uygulanabilir.



Ortak Diizenleme:

Ozel sektoriin kendisinin diizenlemeleri yiiriirliige koydugu ve bunlarin uygulanmasimi
sagladigi, fakat bunun i¢in gerekli yasal yapiyr kamu yonetiminin olusturdugu durumdur. Bu
durumda, kanun uyulmasi zorunlu ilkeleri koyar fakat ayn1 zamanda bu standartlarin zamana
uyumunu saglamak i¢in belirli bir esnekligi ilgili alanda faaliyet gosteren st kuruluslara
birakir. Devlet diizenleme yetkisini, standartlara uyumun saglanmasi ve uygulama diizenlemelerini
cikarma yetkisini dogrudan ilgili sektor kuruluslarinin olusturdugu tist kurulusa devretmektedir.

Kanuni diizenlemeler:

Bu diizenlemeler, kisilerin yapacaklari islemlerde izleyecekleri yontemi detayli olarak
ortaya koyan ve onlarin davranislarini degistirmek isteyen diizenlemelerdir. Bunlar, yanlis
uygulamalar1 arastirmak ve agiga cikarmak i¢in devletin izleme ve denetimini zorunlu
kilmaktadir. Yiirtirliige konulmus kurallarin ihlali halinde cezalar 6ngérmektedir. Bu yontemin
avantaji, ¢ogu durumda, kurallar agik ve anlasilabilir oldugu ve cezalar Ongoriildiigii i¢in
uygulamada etkinligin saglanmasidir. Dezavantaj1 ise, degisen sartlara uyum hususunda var
olan diisiik esnekliktir.

Bu diizenleme yontemi; yiiksek risklerin yasandigi, potansiyel problemin etkilerinin genis
oldugu, kurallara tam uyum ile standart uygulamanin istendigi ve sektoriin olusturdugu st
kuruluslarin etkisinin zayif oldugu durumlarda bagvurulmasi gereken yontemdir.

Diizenleme yapmama yonteminin diger alternatif ara¢lari;

-"Hi¢bir sey yapmama secenegi"; herhangi bir diizenleme yapmaktan kaginma ve
problemin zaman i¢inde kendiliginden (pazar mekanizmasmin etkisi ile) c¢oziimlenecegi
yontemdir,

-Bilgilendirme ve egitim kampanyalari,

-Hizmet sozlesmeleri,

-Zorunlu denetimler.

3.2. En uyumsuz alternatiflerin elenmesi

Karsilagilan ve incelenen problemle ilgili olarak ortaya konulan alternatif ¢oziim
Onerilerinin i¢inden, agikca hedefe en uzak olanlar ayiklanmalidir. Fakat, tespit edilen hedefin
gerceklestirilmesine kismen de olsa katki saglayacak olanlar reddedilmemelidir. Ayn1 zamanda,
iist norma uymayan alternatif ¢oziim Onerileri (6rnegin Avrupa Birligi konunun 6zellikle kanunla
diizenlenecegini kabul etmisse, diizenleme dis1 alternatifler ayiklanir.) goz 6niine alinmamalidir.

17 Subat 2006 tarihli “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikin
24 {incii maddesi uyarinca;

- Gelistirilen alternatif seceneklerin muhtemel toplam etkisi, 10 milyon YTL’nin
tizerinde degilse, DEA Rehberinin dordiincii adimin1 olusturan ayrintili etki analizini
yapmadan diger adimlara geg¢ilmelidir. Ayrintili etki analizi yapilmadan gergeklestirilen bu
DEA’ya “Kismi Etki Analizi” denilmektedir.

- Alternatif segeneklerin muhtemel toplam etkisi 10 Milyon YTL’nin {izerinde ise,
Rehberin ayrintili etki analizi Ongdren dordiincii maddesi dahil biitliin adimlari
uygulanmalidir. Bu sekilde yapilan DEA’ya da “Tam Diizenleyici Etki Analizi”
denilmektedir.

4. ETKILERIN ANALIZI
Bu boliim, ¢oziim Onerisinden kaynaklanan maliyet ve faydalarin tespitini amaglar ve
bir 6nceki agamada gelistirilen ¢éziim Onerilerinin detayli bir sekilde maliyet ve faydalarinin



Olclilmesi ve degerlendirilmesini kapsar. Amag, en uygun ve maliyet-duyarli secenegin tespiti
olmalidir. Prensip olarak ¢oziim (se¢enek), muhtemel faydanin maliyetlerden daha fazla oldugu
durumda kabul edilmeli ve benimsenmelidir.

Yapilacak olan analizin derinligi birinci olarak kapsama baghidir. Analizin basarisi,
konunun genisligi ve alanla ilgili bilginin alnabilirligine baghdir. Acikcasi, biitiin etkilerin
parasallastirilmast miimkiin degildir. Bununla beraber, miimkiin olan en fazla etki
parasallastirilmali veya en azindan onun degeri tahmin edilmelidir. Bu dogrultuda;

-Analizi yapanlar kendilerini yalnizca ekonomik alanla sinirlandirmayip, ayni
zamanda sosyal ve ¢evresel etkileri de degerlendirmelidir.

-Dogrudan ve dolayli ¢evresel, sosyal ve ekonomik etkiler analiz edilmelidir.

-Etkiler, miimkiin ise rakamsal ve parasal olarak da analiz edilmelidir.

-Politika se¢iminde, diizenlemelere uyumda karsilasilabilecek engeller dahil, riskler ve
belirsizlikler de gz oniine alinmalidir.

4.1. Diizenlemeden etkilenen gruplarin ve alanlarin tespiti

(COziim Onerisinin, belirli bir sosyal grup, ekonomik sektorler, biiyiikliiklerine gore
sektorler ve idari birimler iizerinde doguracagi etkinin yaninda, biitin toplum iizerindeki
etkisinin de 6l¢ililmesi gereklidir.

4.2. Fayda ve maliyet degerlendirmeleri

Fayda ve maliyetlerin, toplumun belirli bir kesimine olan etkisini gostermek igin
bunlar bir araya toplanmali ve toplum i¢in ne anlama geldigi gdsterilmelidir.

Fayda ve maliyetler, dogrudan ve dolayli olarak ve zaman bakimindan da bir defalik ve
devamli seklinde ayristirilmalidir. Ayrica, gelecekte karsilasilacak etkilerin bu giinkii
degerleri belirlenmeli ve bu degerler g6z oniine alinmalidir. Fayda ve maliyetlerin zaman
olarak ol¢timii 6nemlidir. Eger miimkiinse etkiler yillik olarak ol¢tilmelidir.

4.2.1. Ekonomik etkiler

Diizenlemelerin ekonomik etkileri agagidaki basliklar altinda degerlendirilmelidir.

Kamu yonetimine olan etkiler: Biitceye, destekleyici yatinmlara ve uygulama
maliyetlerine olan etkilerdir.

Is diinyasina olan etkiler: Bilgi verme ve 6deme yapma zorunlulugu, zorunlulugun
bildirilmesi, bir konuda kayit olma ve kurma zorunlulugu, artan girdi fiyatlar, tiretim, ulasim ve
pazarlamada yasanan degisim, arz kaynaklari, yeni liretimlerin pazara uygulanmasi, {irlin ve
hizmetlerin kisitli olarak alinmasi ve artan riskler lizerine olan etkilerdir.

Tiiketiciler iizerine olan etkiler: Uriin, hizmet ve paranin maliyeti, mal ve hizmetlerden
elde edilen fayda, yeni iiriiniin pazara uyarlanmasi, talep, toplum i¢in diger maliyetler, ekonomik
biiyiime iizerine olan etkilerdir.

KOBI ’ler iizerine olan etkiler: Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletme (KOBI)’lerin gelisimi,
istthdam kapasiteleri ve benzeri konular iizerine olan etkilerdir.

Rekabet tizerine olan etki: Firmalarin pozisyonlarini giiclendirici veya baskin bir duruma
getirip getirmedigi, firmalarin sayisini azaltici veya artirict etki yapip yapmadigi, rekabetin
smirlandirilip  smirlandirilmadigi,  rekabet  diizeyinin = gii¢lendirilip  giiclendirilmedigi
degerlendirilmelidir. Bu siire¢ rekabet otoritesi ile birlikte ytiriitiilmelidir.

4.2.2. Sosyal etkiler

Sosyal esitsizliklerin artmasi, is giivenliginde azalma, issizlik artisi, saglik, glivenlik ve
tiiketici haklar (sug ve terérizm dahil), egitim, 6gretim, kiiltiir, isttihdam diizeyleri ya da is kalitesi,
cinsiyet esitligi, sosyal dislanma ve fakirlik, yaralanma ve hastaliklar ve benzerleri {izerine
muhtemel etkiler.

4.2.3. Cevresel etkiler



Hava, su ve toprak kirliligi, arazi kullanim1 degisikligi, biyo-cesitlilik kayiplar1 ve
iklim degisikligi iizerine muhtemel etkiler.

5- ALTERNATIF COZUM YOLLARININ KARSILASTIRILMASI

Problemin ¢6ziimii i¢in 6nerilen alternatiflerin yapilan etki degerlendirmesi sonuglarina
gore, hiikiimetin mevcut politika, stratejileri ile bu konudaki diizenlemeler de g6z Oniinde
bulundurularak, avantajlari1 ve dezavantajlarmin ortaya konuldugu ve faydali olacagi
degerlendiriliyor ise tercih siralamasinin yapildigi kisimdir.

Burada:

-Her bir alternatifin olumlu ve olumsuz taraflar1 degerlendirilmelidir.

-Faydali ise, toplam ve ayr1 ayr biitiin maliyetler gosterilmelidir.

-Alanlarina gore alternatifler arasinda karsilastirma yapilmalidir.

-Eger miimkiin ve yararli ise, tercih edilen secenek tespit edilmelidir.

Seceneklerin karsilastirilmasi asagidaki tablo 6rnek alinarak yapilabilir.

ORNEK KARSILASTIRMA TABLOSU
A B C
Secenegi | Secenegi | Secenegi

1.Ekonomik Etkiler
1.1. Kamu yonetimine olan muhtemel etkiler
= Biitceye olan muhtemel etkiler
» Destekleyici yatirimlara olan muhtemel etkiler
= Uygulama maliyetlerine olan muhtemel etkiler
= Bolgeler arasi gelir farkliliklari {izerine
muhtemel etkisi
1.2. Tiiketiciler lizerine olan muhtemel etkiler
* Uriin, hizmet ve paranin maliyeti iizerine
muhtemel etkiler
= Mal ve hizmetlerden elde edilen fayda {izerine
muhtemel etkiler
* Yeni Uiriiniin pazara uyarlanmasi lizerine
muhtemel etkiler
= Talep lizerine etkiler
1.3. Is diinyasina olan muhtemel etkiler
= Bilgi verme zorunlulugu tizerine muhtemel
etkiler
» Odeme yapma zorunlulugu iizerine muhtemel
etkiler
= Zorunlulugun bildirilmesi {izerine muhtemel
etkiler
= Artan girdi fiyatlar iizerine muhtemel etkiler
» Uretim iizerine muhtemel etkiler
= Yeni iiretimlerin pazara uygulanmasi iizerine
muhtemel etkiler
= Artan riskler lizerine muhtemel etkiler
1.4. KOBI’ler iizerine olan muhtemel etkiler
= KOBI’lerin gelisimi iizerine muhtemel etkiler
» KOBI’lerin istihdam kapasitesi {izerine
muhtemel etkiler




1.5. Rekabet iizerine olan muhtemel etkiler
= Belirli firmalarin pozisyonlarini giiglendirilmesi
iizerine muhtemel etkiler
» Firmalarin sayisinin azalmasi veya artmasi
iizerine muhtemel etkiler
= Rekabetin sinirlandirilmasi iizerine muhtemel
etkiler
= Rekabet diizeyinin gli¢lendirilmesi lizerine
muhtemel etkiler
2. Sosyal Etkiler

Saglik ve sosyal giivenlik lizerine muhtemel etkiler
Giivenlik iizerine muhtemel etkiler
Egitim, 6gretim, kiiltiir vb. {izerine muhtemel etkiler
Istihdam diizeyleri iizerine muhtemel etkiler
Is kalitesi iizerine muhtemel etkiler
Cinsiyet esitligi lizerine muhtemel etkiler
Sosyal icerme lizerine muhtemel etkiler
3. Cevresel Etkiler
Hava, su ve toprak kirliligi izerine muhtemel etkisi
Arazi kullanimi degisikligi {izerine muhtemel etkisi
Biyo-cesitlilik kayiplari lizerine muhtemel etkisi
Iklim degisikligi iizerine muhtemel etkisi
" Etki degerlendirme formunu her bir secenek i¢in asagidaki simgelerden bir tanesini
kullanacak sekilde doldurunuz.
(++): Secenegin ilgili problem iizerine yliksek olumlu etkisi vardir.
(+):Secenegin ilgili problem iizerine diisiik olumlu etkisi vardir.
(0): Etkisi yoktur.
(-):Segenegin ilgili problem lizerine diislik olumsuz etkisi vardir.
(--):Segenegin ilgili problem tizerine yliksek olumsuz etkisi vardir.
Gerek duyuyorsaniz, degerlendirmenizi destekleyici herhangi bir dokiiman, yorum veya
konuyla ilgili verileri liitfen ekleyiniz.

6. DANISMA VE KATILIM

llgililerle bilgi ahgverisinde bulunma, diizenleyici etkinin &lgiilmesi igin temel
olusturmaktadir. Diizenleyici Etki Analizi metodu, Onerilen diizenlemenin muhtemel
etkilerinin masa basinda dlciilemeyecegi inancina sahiptir. Genis halk kitlelerine danigsma, ayni
zamanda kamu yonetim siirecinin seffafligi ve agikligi prensipleri ile de uyumludur. Ayrica,
hazirlik siirecinin seffafligi, yolsuzlukla miicadele etmek adina da yararlidir.

Danisma;

-Konunun farkli agilardan degerlendirilmesi ve diger ¢6ziim yollarinin tespitine,

-Diizenleyiciler tarafindan yapilan Diizenleyici Etki Analizinin bagimsiz kontroliine ve
beklenmedik sonuglarla karsilagilma riskinin azaltilmasina,

-Diizenlemenin ortak hazirlanmasina

imkan sagladigi i¢in goniillii uyuma katki saglar.

Ayrica, Onerilen diizenlemenin etkilerinin degerlendirilmesinde danigsma, tahminlerin
daha gergekei olmasini saglar.

Yukarida sayilan faydalarindan dolayi, danigma silireci mevzuat hazirlama ve karar
olusturma siirecinin daha ilk sathalarinda baglatilmalidir. Problemin tespiti asamasinda



baglatilacak danigma, problemin dogru olarak tespiti ve aciliyeti ile kapsaminin tam olarak
anlagilmasina yardimci olacaktir.

Danigma, siirece katilan kisi ve gruplarin elestiri ve onerileri dahil, onlarin goriiglerinden
ne kadar vyararlanildigin1 gosteren, biitiin  katilimcilarin - goriislerinin - detayli  olarak
degerlendirilmesi ile sonuglandirilmalidir.

6.1. Danisilacak Kisi ve gruplarin tespiti
Oncelikle danisma siirecine katilacak kisi ve kuruluglar tespit edilmeli, ancak danisma
bunlarla sinirli tutulmayip, ilgili sivil toplum ve kamu kuruluslari da bu siirece katilmalidir.

6.2. Damisma yontemleri

Problem ve onunla ilgili sorular ihtiva eden yazi ve belgeler, gorlisiine bagvurulan kisi
ve gruplara gonderilmelidir. Aym1 zamanda, bu kisi ve gruplara goriislerini
hazirlayabilecekleri yeterli siire verilmelidir.

Danigsma yazili (goriis verme, sorulari cevaplandirma) veya sozlii sekilde (bakanliklar
arasi toplantilar, kamuya agik toplantilar, se¢ilmis kisilerin goriigiinii alma, kamuoyu aragtirmasi)
yapilabilir.

6.3. Son genel damisma

Diizenleme siirecini miimkiin oldugunca seffaflagtirabilmek i¢in, DEA raporu ile ilgili
olarak taraflarin yapmis oldugu oneri ve elestirilerin, raporun yetkililere sunulmasindan 6nce
bir internet sayfasinda yayimlanmasi yararli olacaktir. Bir diger yontem de bu konuda kamuya
acik bir toplantinin diizenlenmesidir.

7. UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIiRME
Bu boliim, ¢ozliim Onerisi olarak ortaya konulmus biitiin alternatiflerle ilgili olarak
her biri i¢in ayr1 ayr1 veya sadece tercih edilen oneri ile ilgili olarak yapilir.

7.1. Uygulama

Secilmis olan ¢Ozliim Onerisi ile ilgili olarak uygulama metodunun agiklanmasi
gereklidir.

Bu ¢ercevede;

-Diizenlemenin uygulanmasindan sorumlu olacak idari birimin tespiti yapilmalidir.

-Diizenlemenin yiirtirliige girmesi ile bunun muhatabi olanlarin yapmasi gerekenler
acikca ortaya konulmalidir. Ornegin, bazi formlarin doldurulmas gibi.

-Diizenlemenin uygulanmasinda gorev alacak ve sorumlu olacak biitin kamu
birimleri bir liste halinde belirlenmelidir (gerekli olan kaynaklar dahil).

-Coziimiin yonetimi i¢in gerekli olan bilgi taraflara verilmelidir.

-Diizenlemenin muhataplar1 olan bireylerin devletten bilgi almalar1 i¢in, buna
iliskin yontem belirlenmelidir.

Genel olarak, diizenlemeler bireylerin ve girisimcilerin davraniglarii belirli bir sekilde
degistirmeyi gerektirir. Ancak, ¢ogu zaman, bazi gruplar bu degisime goniillii degildirler. Bu
nedenle, diizenlemenin uygulanmasina yardimci olmak i¢in, ihlal edilmesi halinde cezalandirma
dahil, belirli prosediiriin olugturulmasi gereklidir. Bu prosediir ve cezalar kanuna dayanmali,
acik ve net olarak tanimlanmalidir.

Yeni diizenlemeler i¢in bu boliim asagidaki ana prensipleri igermelidir;

-Diizenlemeler acisindan diizenlemeye uyumun saglanmasi i¢in mekanizmalarin
aciklanmasi gerekir (yargilama, ceza, tazminat hiikiimleri, lisanslama, kayzt),



-Yiriirliige konulmus olan kurallarin ihlalinin nasil tespit edilecegine dair araclarin
aciklanmasi gerekir (6rnegin teftis ve denetim mekanizmalart),
-Kurallarin ihlali halinde uygulanacak cezalar tespit edilmelidir.

7.2. Diizenlemenin izlenmesi ve degerlendirilmesi
Cok 1yi hazirlanmis olmasina ragmen higbir diizenleme miikemmel degildir. Teknoloji
ve piyasa siirekli gelismekte ve degismektedir. Bunun i¢in biitiin diizenlemeler zaman
zaman tespit edilen hedeflere ulasilip ulasilmadiginin tespiti agisindan gézden gegirilmelidir.
Bu nedenle, diizenlemenin yiiriirliige girmesinden itibaren belirli bir zaman dilimi icerisinde
gézden gecirmenin yapilacagina dair bir karar verilmelidir. Bu gézden gecirmede dikkat
edilecek hususlar;
-Diizenlemenin yiiriirliige konulmasina neden olan sorun hala varhigini siirdiirmekte
midir?
-Getirilen kurallar, tespit edilen hedefleri karsiliyor mu?
-Diizenlemenin etkileri beklentilerle uyumlu mu?
-Beklenmedik problem ve etkilerle karsilasildi mi1?
-Problem beklentilere uygun olarak ¢oziiliiyor mu? Bu giine kadarki tecriibe,
problem ¢6zlimiiniin etkinlestirilmesini gerektiriyor mu?
Bu gozden gegirme daima konunun taraflari ile igbirligi halinde gergeklestirilmelidir.

8. DUZENLEYICI ETKI ANALiZi RAPORU

Biitiin bu siirecin sonucunda ortaya ¢ikan {iriin, DEA raporu olacaktir. Bu raporun
uzunlugu ve derinligi problemin karmagikligi, yapilan analizlerin yogunlugu, gerceklestirilen
danigmalarin sayis1 ve genisligine baglhidir. Rapor, sonuglar1 ihtiva eden ve kisaca agiklayan bir
giris kismu igermelidir. Ayrica, ¢0ziim Onerilerinin bir degerlendirmesi, alternatif ¢6ziim
Onerilerinden en uygun bir veya iki Onerinin gerekgeleri ile degerlendirilmesi ve danigma
stirecinde goriisline bagvurulan kisi ve gruplarin isim listesinden olusmalidir.

Son olarak, raporla ilgili sonradan ortaya ¢ikabilecek sorular1 cevaplandirmak iizere
gorevli bir kisinin ismi raporda yer almalidir.

Kisaca:

-Diizenleyici Etki Analizi i¢in yapilan isler bir rapor halinde 6zetlenmelidir.

-Tahmin ve belirsizlikler agiklanmalidir.

-Basit ve teknik olmayan bir dil kullanilmalidir.

-Belirlenen ve asagida agiklanan format kullanilmalidir.

-Teknik detaylar ve destekleyici bilgiler eklere konulmalidir.

Hazirlanacak DEA Raporu ilgili bakanlik veya kurum tarafindan Basbakanlikta
olusturulan Daha lyi Diizenleme Birimine sunulur. Anilan birimce DEA Raporuna iliskin
degerlendirmenin sonucu ilgili bakanliga veya kuruma bildirilir. Daha sonra s6z konusu bakanlik
veya kurum, bu Rehber dogrultusunda son seklini verecegi DEA Raporu sonucuna gore
yapilmasi gereken diizenleme ¢aligmalarini baglatir.

DUZENLEYICI ETKI ANALIZI RAPORU FORMATI

Biitlin kamu yonetimi birimleri arasinda uyumlulugun saglanabilmesi agisindan son
raporun hazirlanmasinda asagidaki format kullanilmalidir. Format genel olarak Diizenleyici Etki
Analizi yontemini izlemektedir. DEA’nin asamalarinin anlatildigi boéliimlerde, varsayimlar,
belirsizlikler ve giivenilir veri eksiklikleri 6zellikle isaret edilmelidir. Sonuglara ulagilmasinda
temel alinan verilere (uzman ¢aligsmalari, raporlar, istatistikler, veriler, ilgililerin goriisleri) cesitli
boliimlerde atiflar yapilmalidir.



Bakanliklarda ve diger kurumlarda olusturulan Diizenleyici Etki Analizi birimleri,
DEA Rehberinde belirtilen 6nemli noktalarin karsilanip karsilanmadiginin  kontroliinii
yapmalidir.

Diizenleyici Etki Analizi ¢alismasi sonucunda, diizenleme taslagi hazirlamama veya bunun
ertelenmesi kararina ulasilsa bile, miimkiin oldugunca bu format izlenmelidir. Bu aym zamanda,
okuyucularm varilan kararin arkasindaki gerekgeleri 6grenmelerine imkan saglayacaktir.

DEA Raporu, sade ve anlagilabilir bir dille yazilmali ve normal kosullarda 30 sayfayi
gecmemelidir. Destekleyici her tiir bilgi ve dokuman raporun eklerinde verilmelidir.

DEA Raporu asagidaki boliimlerden olusur:

Cahsmay1 Koordine Eden Birim: Bu baslik altinda Diizenleyici Etki Analizi caligmasini
koordine eden kurum veya kurulusun ismi yazilmalidir.

Cahsmaya Katilan Diger Birimler: Bu boliimde caligmaya katilan diger birimlerin
isimleri belirtilmelidir.

Kisa Ozet: Bu boliim bir sayfadan fazla olmamali, sade bir dille yazilmali ve asagidaki
hususlart icermelidir;

-Problemin kisa tanimu,

-Ongoriilen temel hedefler,

-Ana hatlanyla gelistirilen segenekler,

-Ulasilan sonug.

Birinci Boliim: izlenen Prosediir ve Ilgili Taraflara Damisma

Bu bolimde;

-DEA siirecinde izlenen prosediir ve zaman ¢izelgesi,

-Danigilan kurum, kurulus ve diger taraflar ile bunlardan alinan cevaplarin sayisi,

-Alman goriislerin genel yapisi (taraflarin ayrintili goriisleri, bu kisimla ilgili
olusturulacak ekte belirtilmelidir)

belirtilmelidir.

Ikinci Boliim: Problemin Tanim

Bu boliim asagidaki sorulara verilecek cevaplardan olusur:

-Coziimlenmesi gereken problem nedir?

-Problemin temel nedenleri nelerdir?

-Etkilenen gruplar kimlerdir, hangi sekilde etkilenmektedirler ve hangi oranda ve
yogunlukta etkilenmektedirler?

-Mevcut durumun devami halinde problem nasil gelisecektir?

-Problem alani ile ilgili olarak mevcut hiikiimet politikalar1 ve yasal diizenlemeler var
midir?

-Problemin ¢6ziimii icin merkezi veya yerel diizeyde bir miidahale gerekli midir?

Ugiincii Boliim: Hedefler

Bu boliim asagidaki sorulara verilecek cevaplardan olusur:

-Genel politika hedefleri nelerdir? Daha 6zel ve uygulama hedefleri nelerdir?

-Bu hedefler hiikiimetin genel stratejisi, politikalar1 ve hedefleri ile uyumlu mudur?

Dordiincii Boliim: Alternatif ¢6ziim yollar
Bu boliim asagidaki sorulara verilecek cevaplardan olusur:



-Tespit edilen problemin ¢oziimii i¢in muhtemel secenekler nelerdir? (Dilizenleme
yapmama secenegi her zaman secenekler arasinda olmalidir.)

-Ilk asamada hangi secenekler devre disi birakilmistir ve bunun gerekceleri
nelerdir? (Etkinlik oranmin diisiik olmasi, verimsizlik ve diger politika ve stratejiler ile
uyumsuzluk gibi)  Ayrica, ilgili gruplar tarafindan desteklenip de devre dis1 birakilan
seceneklerin gerekgelerinin iyi hazirlanmasi gereklidir.

Besinci Boliim: Etkilerin Analizi

Bu boliim asagidaki sorulara verilecek cevaplardan olusur:

-Azaltilmis segeneklerin her birinin muhtemel ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkileri
nelerdir?

-Dolayli ve dogrudan etkiler ile olumlu ve olumsuz etkiler nelerdir?

-Belirsizlikler ortaya konulmali ve parametrelerde yapilacak degisiklikler sonucu
etkiler nasil degisecektir, belirtilmelidir.

-Hangi etkiler zamanla degisecek ve bu degisim nasil olacaktir?

-Hangi sosyal grup, ekonomik sektdr veya bolgeler bu diizenlemeden etkilenecektir?

Altinc1 Boliim: Seceneklerin Karsilastirilmasi

Bu boliim asagidaki sorulara verilecek cevaplardan olusur:

-Azaltilmis seg¢eneklerin her birinin olumsuz ve olumlu etkileri nasil 6l¢tilmiistiir?
-Degerlendirme sonuglari nedir?

-Her bir secenegin doguracagi anlasmazliklar ve sinerji nedir?

-Miimkiinse, her bir se¢enek, degerlendirme kriterlerine gore siralandirilmalidir.
-Miimkiinse ve faydali olacag diisiiniiliiyorsa, tercih edilen se¢enek belirtilmelidir.

Yedinci Boliim: Uygulama, izleme ve Degerlendirme
Bu boliim asagidaki sorulara verilecek cevaplardan olusur:
-Tespit edilen hedeflerin gergeklestirilmesi yoniinde temel kriterler nelerdir?
-Muhtemel denetim ve degerlendirmeler i¢in genis ve kapsamli program nedir?
-Diizenlemenin uygulanmasindan sorumlu olacak idari birim tespit edilmis midir?
-Diizenlemenin muhataplari olan bireylerin devletten bilgi almalar1 i¢in, buna iliskin
yontem belirlenmis midir?
-Kurallarin ihlali halinde uygulanacak cezalar nelerdir?
-Diizenlemenin yiirtirliige girmesinden itibaren belirli bir zaman dilimi igerisinde gdzden
gecirme planlanmakta midir?



